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RENOVACION

La amabilidad de quienes ha-
cen estas «Hojas Azules», me per-
mite utilizar este rincon de la pri-
mera pagina de nuestra entra-
nable revista.

Transcurridos algo méas de tres
anos de mi eleccion como Pre-
sidente, he considerado conve-
niente no agotar el plazo esta-
tutario de cuatro. Y lo hecho asi,
y asi lo ha entendido la Junta
de Gobierno, no por falta de ga-
nas e ilusion, sino porque soy
consciente del desgaste que el
tiempo ocasiona hasta en los pro-
yectos considerados como mas
utiles y, sobre todo, que hace
perder perspectiva. Es necesario
que otros aporten nuevas ideas,
que la direccion de los asuntos
corporativos se renueve, y ello
sera la mejor prueba de nuestra
solidez como Asociacion,

Es la hora de los publicos agra-
decimientos: a nuestra Junta de
Gobierno, solidaria y eficaz cola-
boradora; a aquellos amigos a
los que, abusando de su amis-
tad, hice perder muchas de sus
horas libres en provecho de la
Asociacién; a los asociados en ge-
neral, por su respaldo en situa-
ciones en las que no era facil
explicar las decisiones adoptadas.

A quien me suceda en la ta-
rea le deseo los mejores éxitos
y le ofrezco mi apoyo incondi-

cional.—J. M. LOPEZ.

EL GERMEN DE LA AUTODESTRUCCION

Cuando en el mes de agosto
disfrutabamos de las vacaciones
se nos venia a la mente, cual
monstruo del lago <«Ness», una
idea siniestra: cuando volvamos
a casa, fusionados. No fue asi,
pero todo se andara; por no se
sabe qué razones el tema quedd
aparcado y con él los esfuerzos
profesionales dirigidos a atajar
la idea «genial» del que cree
saberlo todo y sélo sabe eso. La
lucecita de su vientre se apago.
Pero otra vez la chispa genial, la
idea luminosa: nuestro deber lo
exige, la responsabldad nos lla-
ma, hay que convertirse en ges-
tores, eso es el futuro. Dispersé-
monos en Administraciones, De-
legaciones, unidades...

Dentro de unos pocos afos, to-
dos a extinguir y se creara el
Cuerpo de Inspectores Financie-
ros y Tributarios, al que podran
acceder los actuales miembros de
la. Inspeccién Auxiliar, ya que
sera meérito preferente haberse
dedicado a la comprobacién de
los tributos y la especialidad de
su funcion justificara la percep-
cion de retribuciones peculiares.

Frente al rayo que no cesa,
quienes podian hacer algo se li-
mitan a actuar de comparsas, a
rematar la faena, caminando
por los «cerros de Ubeda». Se
«tragan» un <«baremo» que se

dice puesto al servicio de la po-
litica general del Departamento,
impuesto sin mas. Articulan una
«carrera administrativa» que
descansard en una parodia: la
convocatoria. Algun fino jurista
del Centro gestor, que los tiene
v que pertenecen a la categoria
de los «todo terreno», nos expli-
cara eso de «Concurso si, pero
no», «convocatoria si, pero ma-
tizada~».

Y partiendo de que no sera
Concurso, que el Tribunal lo in-
tegraran los Inspectores Regio-
nales, que los Inspectores Jefes
informaran, que los <«meéritos»
no se publicaran, que no cabran
recursos, nosotros, a todos los
efectos, entenderemos que los
nombramientos que se produz-
can no seran técnicos, sino poli-
ticos, sin mas.

Da pena ver como, mientras
otros intentan conservar su
identidad, se consolidan en sus
pretensiones (caso del Control
Financiero, hoy atribuido sin
discusion al Cuerpo de Interven-
tores), nosotros a los «pies de
los caballos».

Y es que tenemos una desgra-
cia que soportar, constantemen-
te, con unos y otros; encerra-
mos la «semilla del diablo», el
germen de la autodestruccion.



Excmo. Sr.

La Asociacion Profesional de
Funcionarios de la Inspeccion Fi-
nanciera y Tributaria ha exami-
nado atentamente el documento
sobre la reordenaciéon de los me-
dios personales al servicio de la
Administracién Financiera del
Estado que le ha sido remitido
por V. E, vy con la premura que
la. importancia del tema requie-
re, procede a formular las si-
guientes observaciones que esti-
ma, deberian ser objeto de con-
sideracion y reflexién previas:

PRIMERA.—Esta Asociacién ha
de iniciar estas observaciones de-
clarandose plenamente convenci-
da de los objetivos que tanto la
Memoria como el Predambulo del
Anteproyecto de Ley declaran
perseguir como son la moderni-
zacion de la Administracion Fi-
nanciera, la busqueda de una
méas adecuada organizacién de
todos los elementos personales y
materiales de que dispone este
Ministerio en orden a la conse-
cucion de la mayor eficacia en
el cumplimiento de las funcio-
nes que el mismo tiene enco-
mendadas.

La coincidencia en los fines no
supone, sin embargo, que se es-
timen plenamente, validas y cer-
teras las razones que apunta el
Anteproyecto de Ley para aco-
meter su consecucion y que son:

a) Una profunda reforma fis-
cal, quiza sobreestimada porque
la tunica incidencia importante,
tanto en la inspecciéon como en
la gestion, ha sido la masifica-
cion producida en el LR.P.F., de-
bida en gran parte a una pro-
gresiva baja, en valores reales,
de los umbrales de renta nece-
sarios para estar obligado a de-
clarar y al incentivo de las devo-
luciones.

b) Proceso de reforma en el
ambito del Presupuesto y del Gas-
to Publico, donde quizas cabria
admitir que se hayan puesto de
manifiesto necesidades de per-
sonal cualificado en esta espe-
cialidad, que sera necesario for-
mar.

c¢) Construccién del Estado de
las Autonomias, los problemas
de pasar de un tipo de Hacien-
da a otro estdn mas relaciona-
dos que con problemas de cua-
lificacién personal, con una ina-
decuada asignaciéon de los efec-
tivos personales, con una inexis-
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tente ordenacién de las prefe-
rencias y necesidades y, muy
principalmente, con problemas de
remuneracion.

d) Ingreso en la Comunidad
Economica Europea: Es evidente
que esta circunstancia lleva con-
sigo la necesidad de un colec-
tivo de funcionarios que a su
conocimiento de la problematica
interior, en un determinado cam-
po, anada el conocimiento de la
normativa y funcionamiento de
la Comunidad, sin dar mayor
transcendencia a esta circuns-
tancia.

e) Otras razones como des-
ajustes entre cualificaciones de
los funcionarios y necesidades de
la Hacienda o sensacion de in-
frautilizacion y falta de perspec-
tivas, constituye, a juicio de esta
Asociacién, un componente ar-
tificial en el conjunto de pro-
blemas que se pretenden resol-
ver, al menos en el caso de los
funcionarios del Cuerpo de Ins-
pectores Financieros y Tributa-
rios del Estado de alta cualifica-
cion para la direccién de la poli-
tica tributaria y la intervencién
del sistema financiero, como
atestigua los puestos de trabajo
de muchos de sus miembros, con
una carrera administrativa orga-
nizada, aunque susceptible de
mejora y vias horizontales y ver-
ticales de acceso al mismo, desde
la democratizacién del colectivo
en 1977, asi como el numero cre-
ciente de opositores, superior a
todos los antscedentes conocidos.

Esta. Asociacidon entiende, pues,
que es necesario modernizar la
Administracién Financiera, me-
jorar su organizacién y buscar
una mayor eficacia porque la
concepcion vigente esta obsole-
ta, la organizacién es la que ha
producido el acarreo de los afos
y su eficacia, aun dentro de los
«maximos» de la actual Adminis-
tracion del Estado, es pobre, pero
entiende, también, que la nece-
sidad surge independientemente
de las leyes fiscales que estén
vigentes, con un presupuesto
funcional o con un presupuesto
por programas entremos o no en
la Comunidad Economica Eu-
ropea y que no es necesario ins-
trumentalizar sentimientos o in-
ventar sensaciones para justifi-
car una necesidad plenamente
admitida.

SEGUNDA. — Esta Asociacion
considera, a la vista de los razo-
namientos expuestos, que la ne-

cesidad de reforma es evidente,
pero el Anteproyecto de Ley en-
tiende por reforma exclusiva-
mente la integracién de cuatro
de los cuerpos gue tienen su ac-
tividad en la Administracién Fi-
nanciera, medida tan parcial que
consideramos que no s6lo no con-
seguird lo que afirma que es su
objeto: organizacion eficaz de la
Administraciéon financiera del
Estado, sino que lo compromete
gravemente para los proximos
anos, por las razones que en el
siguiente apartado se exponen.

TERCERA.—Creemos que la re-
forma de la Administracion fi-
nanciera ha de mirarse en toda
su amplitud, sin perder de vista
que aunque dotada de unas muy
especiales caracteristicas, estéa in-
mersa en la Administracion Pu-
blica y que serd dificil conseguir
una organizacién eficaz en una
parte del colectivo si el resto per-
manece inerte; de nada servira
qgue la bomba de la gasolina fun-
cione maravillosamente, si sigue
sin saltar la chispa en los cilin-
dros, pero aun asi creemos que
la reforma ha de hacerse po-
niendo los ojos en los fines per-
seguidos, ¥y no convertir un sim-
ple instrumento en el gran logro
a conseguir.. En consecuencia,
creemos que la vision que el An-
teproyecto nos presenta es insu-
ficiente y estrecha, insuficiente
porque nada indica que exista
una remodelacion, ajustada a
unos principios basicos, de la Ad-
ministracion Financiera, no exis-
te tal remodelacion, y decimos
que estrecha porque no se entien-
de que con esa perspectiva de
grandes fines puedan quedar al
margen de esta reestructuracion
colectivos tan prestigiosos y que
tan importantes servicios vienen
prestando a la Administracion
Financiera, como los Técnicos
Comerciales del Estado, los Eco-
nomistas y Abogados del Estado
o los Inspectores del Banco de
Espafia. Tal anomalia genera
automaticamente una serie de di-
ficultades insalvables a la hora
de la implantacion de la nueva
organizacion, facilmente aprecia-
bles en los silencios de los pro-
vectos de disposiciones comple-
mentarias del proyecto de ley.

CUARTA —Esta pérdida de la
brujula que se detecta en el an-
teproyecto que se nos ha remi-
tido se completa con una gran
falta de cohesién interna del mis-

(Pasa a la pdgina siguiente.)
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(Viene de la pdgina anterior.)

mo, pues, no se puede afirmar
con seriedad, como pretende la
Memoria. del Anteproyecto, que
«S5e reestructura el Cuerpo Espe-
cial de Gestion de la Hacienda
Publica suprimiéndose las espe-
cialidades existentes en el mismo
para lograr una mayor efica-
cia...», en el estado actual de los
estudios y experiencias sobre ra-
cionalizacién y organizacion del
trabajo, para los que la especia-
lizacién supone un incremento
de eficacia y productividad.

La idea de perseguir una orga-
nizacion funcional manteniendo
una clara especializacion se ob-
serva en la evolucion reciente ex-
perimentada por las Administra-
ciones tributarias que unificaban
la gestion de los tributos inter-
nos y sobre el trafico exterior.
Recientes trabajos de la CIAT
muestran gue mas de la mitad
de las Administraciones que en
1961 los gestionaban conjunta-
mente, los tienen separados al
llegar 1980, para racionalizar su
gestion y subsistiendo Unicamen-
te la falta de especialidad en
(por orden alfabético): Bolivia,
Brasil, Canada, Ecuador y Re-
publica Dominicana.

Este mismo hecho es de facil
constatacion en las Administra-
ciones de los paises europeos
mas proximos a nosotros y, co-

mo no, en los de la CEE, féacil
ejemplo a otros muchos efectos.

El examen de cual seria el cam-
po de actuacion del futuro Cuer-
po, nos muestra la gran amplitud
que habria de tener para llevar
a cabo las funciones que en la
actualidad realizan cuatro colec-
tivos de este Ministerio, mas las
genéricas de Administracion Fi-
nanciera, realmente de imposible
dominio con una cierta profundi-
dad, lo cual nos conduce a pen-
sar que se trata de formar un
colectivo numeroso de «genera-
listas», pero en un mundo de la
complejidad del actual la falta
de especialidad conduce inexora-
blemente a la ineficacia. La mis-
ma Memoria, al examinar la dis-
funcionalidad existente entre las
necesidades de la Hacienda y la
preparacion de ciertos colectivos
lo que esta pidiendo, como un
aflorar de la realidad inoculta-
ble, son superespecialistas en una
pequeiia parte de cada materia.

Tan amplias son las competen-
cias financieras publicas que,
muchas veces, aparecen distri-
buidas en la Administracién en-
tre dos o tres Ministerios, como
unica formula posible para la
consecucion de la mayor efica-
cia en la ejecucion de las tareas
asignadas que no son intercam-
biables ni pueden ser servidas
con decoro por un mismo fun-
cionario.

Creemos, por tanto, que es ne-
cesario la reconsideraciéon global
del Anteproyecto, en paralelo con
la imprescindible reforma gene-
ral de la Funcion Publica, vy en
forma que asegure una autén-
tica reorganizacion de la Admi-
nistracion financiera, sin incu-
rrir en precipitaciones innecesa-
rias que pueden resultar perju-
diciales para los intereses ge-
nerales.

Esta posicion no debe interpre-
tarse como repulsa retrograda de
corte corporativo a un proceso de
integracion, ya que es dificil que
un Cuerpo Especial pueda pre-
sentar en estos momentos una
tarjeta de socializacion interna
y democratizacién de acceso al
mismo, como el Cuerpo de Ins-
pectores Financieros y Tributa-
rios del Estado, y como prueba
de ello esta Asociacion ofrece a
V. E, sin regatear esfuerzos, su
colaboracion y la de sus compo-
nentes para la realizacion de
cuantos estudios y trabajos se es-
timen necesarios para la conse-
cucion de los fines y objetivos
enunciados en los documentos
gue le han sido entregados.

(Texto del escrito presentado
con fecha 29 de julio de 1983 y
dirigido al Secretario de Estado
de Hacienda, por la AP.F.ILF.T.).
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TERRIBLE CONFUSION

Si tuviéramos que elegir una
frase definitoria de la situacion
parece que no podriamos elegir

‘otra: TERRIBLE CONFUSION.

Préoximo a cumplirse el afio de
gestion del nuevo equipo situado
al frente de la Inspeccion Finan-
ciera y Tributaria, aqui no hay
quien se aclare. Todo esta como
antes, pero con mas lio.

Una vez mas todas las refor-
mas gue se exigen imperativa-

mente para este coloso «en lla-

mas» que es el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, se han pre-

tendido iniciar por la Inspec-

cion. La tendencia dirigida a

convertir a los Inspectores Fi-
‘nancieros y Tributarios en ges-

tores-recaudadores se ha acen-
tuado. A los mas veteranos, el
tema ya no les coge de nuevas,
pero ¢,y a los mas jovenes? Es-
tos, sin duda, se han encontrado
con un panorama bien distinto
del que esperaban y sin otra sa-
lida que acomodarse o replan-
tearse su situacion personal pro-
fesional buscando otros derro-

teros.

El pomposo PROYECTO DE
ORGANIZACION DE LA INS-
PECCION FINANCIERA Y TRI-
BUTARIA, que la Direccién Ge-
neral de Inspeccién hiciera pu-
blico en el pasado mes de julio,
se ha concretado en un «bodrio»
de Orden Ministerial a la que
no falta nada: imprecisiones,
erratas, silencios, lagunas... La
publicacion de la O. M. ha ser-
vido como de pistoletazo para
que el personal tomara la salida:
unos quieren ser Inspectores Na-
cionales, pero seguir ostentando
la cualidad de Inspector-Jefe,
otros quieren ser Territoriales,
ya que no va a quedar otra co-
sa; pocos piensan en aceptar lo
de coordinadores, y los proleta-
rios de la Inspeccién aterroriza-
dos ante la sima del olvido que
se abre ante sus ojos. Las ulti-
mas promociones han elevado el
grito de «sdlvese quien pueda-».

Y a este desbarajuste le lla-
man carrera administrativa.

Y es que en el fondo los cam-
bios se hacen para que todo siga

igual. Se han cambiado perso-
nas (muchas se lo tenian mere-
cido), pero eso sélo es la punta
del «iceberg». Se lo dijimos a los
equipos anteriores, todos fraca-
sados, y se lo decimos al actual,
camino del fracaso: no es posi-
ble que exista tanto «todo terre-
no=, tanto «adaptable» a las cam-
biantes situaciones, tantos servi-
dores fieles de proyectos de la
mas diversa naturaleza. Esto se
parece cada vez mas a varios
partidos de baloncesto, jugados
por los mismos jugadores y con
el mismo balén.

Hemos llegado a la situacidn,
increible, de que la mayoria esta
siempre en posiciéon de especta-
dora de la actuaciéon de una mi-
noria que ofrece el mismo espec-
taculo siempre: tratar de sobre-
vivir, flotar, ganar tiempo al
tiempo, justificar su existencia
por su existencia. Que dicen del
Ministerio que hay que hacer
esto o aquello, pues se hace un
oficio, se nombra a un «amigue-
te» y misién cumplida.



Virtudes del Inspector
de Hacienda

Las tribulaciones del sufrido
Cuerpo de Inspeccion de Hacien-
da le sugieren al autor algunas
de las ideas que expone respecto
a la futura reorganizacion finan-
ciera del Estado, en cuyo esque-
ma concede especial relevancia a
la figura del inspector de Ha-
‘cienda, clave a la hora de la re-
caudacion que hace posible la
misma existencia del Estado

En estos dias se prepara un
anteproyecto de organizacién de
la. Administracion Financiera del
Estado, afectando a determina-
dos Cuerpos Inspectores del Mi-
nisterio de Hacienda. Si bien en
otro sentido, existen fuentes de
la Presidencia del Gobierno que
abogan por la idea contraria de
conseguir la unificacién de cuer-
pos y escalas en general, sin dis-
criminaciéon de cuerpos afectos
a un determinado Ministerio,
como es la Administracion Fi-
nanciera, exclusivamente afecta
al Ministerio de Economia y Ha-
cienda.

En esta perspectiva de incier-
to futuro de los Cuerpos de Ins-
peccién dependientes del Minis-
terio de Hacienda existe la otra
cara de la moneda, como la pro-
pension a adaptarse a las nuevas
tendencias de los actuales fun-
cionarios, sobre los que recae la
importante tarea de recaudar
gran parte de los ingresos de los
Presupuestos Generales del Esta-
do, como lo es, por via de ins-
peccion, y de conseguir con ma-
yor o menor explotacion del éxi-
to, la lucha contra el fraude fis-
cal, pues un impacto de incerti-
dumbre como el que en la actua-
lidad estan recibiendo incidira
desfavorablemente en el animo
de este funcionario, los que a

diario luchan ante circunstan-
cias adversas como es la actua-
cién inspectora en empresas ¥
profesionales.

Inspeccion ingrata

No debe olvidarse que una de
las actividades mas ingratas de
un profesional o funcionario es
la. del ejercicio como inspector
de Hacienda, en donde dia por
dia se tratan de arrancar fondos
de particulares (empresas y per-
sonas fisicas), por la via del acta
de inspecci6én, ante la cabal re-
sistencia del contribuyente con
todas sus armas, como es la de
no dejarse desmontar o destripar
su contabilidad cuidadosamente
trucada o amanada con el apoyo
de todo el ejercicio econémico ¥
de los medios materiales y téc-
nicos de que dispone ante la lu-
cha e insistencia del inspector
que, como francotirador, debera
soportarle durante varias visitas.

Menos interés

La verdad es que desde la re-
forma fiscal en noviembre de
1977, la inspeccion se hace maés
ingrata y la lucha entre ambas
partes es mas sangrienta, con los
elevados costes por ambas par-
tes, por parte del contribuyente,
mayor incremento de la presiéon
fiscal, mayores obligaciones for-
males, mayor cuantia recaudada
por acta, v por parte del inspec-
tor, mayor tiempo de dedicacién
a la actuacién inspectora, mayo-
res dificultades de resistencia de
indole técnica y contable, y todo
ello sobre una soberana crisis
econdémica que si bien la empre-
sa no tiene para pagar los sala-
rios de los empleados, menos ha-
va para contribuir al tesoro pl-
blico por la via de la inspeccién,
una vez aparentemente cumpli-
das las obligaciones fiscales con
algiin que otro ingreso al tesoro.

En el colectivo inspector cada
vez hay menos interés por per-
manecer portando la honorable
v honrada cartera de inspector,
dirigiéndose las miradas de és-
tos hacia otros puestos de ges-
tion del Ministerio, que les per-

mita perder el contacto diario o
la lucha cuerpo a cuerpo con el
contribuyente, que si bien éste
las tiene de vez en cuando, el
inspector las tiene a diario, y cu-
yos resultados se los apuntan
otros compaiferos que ya se olvi-
daron del olor del polvo de aque-
llas batallas fiscales, y siempre
inmerso en el duro y angustioso
estado tensional y emocional que
ello conlleva.

Puede observarse cémo la per-
manencia en primeras filas ins-
pectoras siempre recae sobre las
ultimas promociones y los mas
jovenes, pues la cabeza del esca-
laféon ha tenido suficientes oca-

siones para abandonar la car-
tera.

Si se desea que la inspeccién
de Hacienda acometa airosamen-
te sus objetivos como hasta aho-
ra lo ha estado haciendo, se pre-
cisa esté lealmente motivada e
incentivada, para mantener en
esa primera fila de combate dia-
rio a un digno colectivo, del que
dependen los méas importantes
retos de una Administracion de-
mocratica, como son la lucha
contra el fraude fiscal y la ob-
tencion de cuantiosos ingresos
que exigen los presupuestos ge-
nerales del Estado, de forma que
el actual Gobierno, ante un error
incorregible como seria el des-
afortunado desacierto de un mal
trazado plan de reorganizacion
de estos cuerpos inspectores, se-
ria la primera victima.

Desmoralizacion

Pero no acaba aqui el handi-
cap, el actual marco del conjun-
to de empresas pequefias, me-
dianas y grandes, se dibuja co-
mo la antesala del cementerio
mercantil de las mismas, hoy
unas yacentes, otras con senten-
cia de muerte y otra fraccién con
economias no muy saneadas, pe-
ro nunca recordando la prospe-
ridad de la década de los sesen-
ta. La realidad es tragica y hay
que reconocerla, el ambiente es
propicio para que por uno o por
otro lado sea bien recibida en
la calle la noticia de la posible

(Pasa a la pagina siguiente.)



