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«UN CRONISTA EN EL JUBILEO»
(En dias del mes de febrero de 2022)

José Maria Lopez Geta

«1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningtn
caso, tendrad alcance confiscatorio» (Articulo 31
Constitucién Espafiola)

«3. La Constitucidon garantiza el principio de legalidad,
la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos» (Articulo 9
Constitucién Espaiiola)

«4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del
primer dia del ejercicio econdmico correspondiente, se
consideraran automaticamente prorrogados los
presupuestos del ejercicio anterior hasta la
aprobacion de los nuevos» (Articulo 134 Constitucion
Espanola)

«LA ESPADA DE DAMOCLES»
(«Presencia de un peligro inminente o de una amenaza»)

Superado el debate en torno a la ya vigente Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2022 [y tal vez para el afio 2023 por via de la prérroga -perniciosa- habilitada
— de modo incompleto- por el articulo 134.4 CE], «afortunadamente» en los dos primeros
meses del afo 2022 el «legislador tributario estatal» ha permanecido en silencio lo cual
siempre es de agradecer, aun cuando también sea de temer que estemos ante la calma



que precede a la tormenta; en contraste, ese «legislador tributario paralelo» que se
asienta en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra, ha
continuado con su produccién normativa.

En el ambito tributario, los que por mandato constitucional hemos de sostener los
gastos publicos, vivimos una tensa espera pues como demuestra la letra del apartado 1
del articulo 31 CE, «la carreta va delante de los bueyes» («el gasto publico -la carreta- se
sostendrd por todos ... los que puedan empujarla con su frente poblada de sudor»). El
gasto publico continda inscrescendo, imparable, y el volumen de ingresos tributarios
previstos para su financiacidn, segun la opinion mayoritaria, es muy cuestionable.
Ciertamente, la recaudacién esta alcanzando en los ultimos meses niveles muy
satisfactorios para el Ministerio de Hacienda [y Funcién Publica]. La Sra. Ministra de
Hacienda, tan dada al aplauso y el abrazo en el Congreso de los Diputados, sale a
menudo a la palestra, acompafiada del «beatifico» Director de la Agencia Tributaria
Estatal, para aplaudir con las orejas, de las que anda bien dotada, los niveles
recaudatorios maximos alcanzados (entre otras razones por el consumo obligado y
general de mascarillas anti coronavirus).

Pero como sucede en ocasiones de deterioro de la economia por la incidencia de
los procesos inflacionarios, el Tesoro Publico solo aparentemente se beneficia pues las
bases imponibles/cuotas se incrementan automaticamente, pero a la par ese Tesoro
Publico se ve obligado a afrontar nuevos y mayores compromisos de modo que a la
postre tiene que acudir a la emision de Deuda Publica que en estos momentos esta en
cifras cercanas al 120 por 100 del PIB, levitando sobre nuestras cabezas la «Espada de
Damocles» que implica el alza de los tipos de interés, el fin de la «cldusula de escape», la
obligada consolidacién fiscal, el disefio del sistema de pensiones, etc. Todo lo expuesto
conducird inevitablemente al incremento de las cargas tributarias que habra de soportar
un numero cada vez menor de personas con capacidad para asumir esa carga y que
comprobaran como de hecho se encuentran inmersas en un proceso confiscatorio,
singular e indirecto, rechazado «etéreamente» por el articulo 31.1 CE.

Frente a las impostadas previsiones optimistas de nuestra «MENINA[Draghi]» se
alza la opinién de acreditados expertos y entidades especializadas (FUNCAS, FEDEA,
BANCO DE ESPANA, AlIReF, etc.) que lanzan importantes avisos, ignorados por el Gobierno
actual, y que el comun de la poblacidon espafiola no atiende [tal vez por qué no entiende]
pues légicamente esta pendiente de su dia a dia, cada vez mdas complicado y azaroso; por
si fuera poco, esa poblacién, como otras de la Unidn Europea, tiene que asumir la
responsabilidad, y por tanto el coste de la «descarbonizacidon», siendo asi que
proporcionalmente «contribuye a la carbonizacién» en mucho menor grado que la
ciudadania de otras importantes Naciones.

Cada vez se oyen con mas frecuencia opiniones tales como las siguientes:

- «Pero un nuevo e inesperado protagonista entré con fuerza en escena en la
segunda mitad de 2021.: la inflacion. El afio finalizd con una tasa de crecimiento del
IPC del 6,5 % interanual y las previsiones del primer semestre de 2022 estan en una
media superior al 5 %» («La politica econdmica ante el brote de inflacién.
Cuadernos de Informacion Econdmica -enero/febrero 2022». FUNCAS)

- «Sin embargo, la incertidumbre sobre la evoluciéon econémica a corto plazo asi
como sobre su confluencia con tendencias a largo plazo —el envejecimiento de la
poblacién, el cambio climatico y la digitalizacion— tiene potentes implicaciones
sobre la coordinacion de las politicas econdmicas, entre paises y dentro de cada
pais. Baste citar al respecto las diferentes consideraciones sobre la evolucion de la
inflacién a corto plazo y la sostenibilidad de la deuda a largo plazo, y las diferentes
propuestas que derivan de enfoques contrapuestos » («Erik Jones. Cuadernos de



Informacidon Econdmica, enero/febrero, 2022». FUNCAS).

- «Las medidas de politica econédmica adoptadas para contrarrestar los efectos
derivados de la pandemia han ayudado a mantener el flujo financiero hacia la
economia real, principalmente en forma de crédito, permitiendo contener el
desempleo y la destruccién de un porcentaje significativo del tejido empresarial
mas damnificado por la crisis de la COVID-19. Sin embargo, un riesgo derivado de
esta situacion es que un numero importante de empresas se han servido de estas
medidas para sobrevivir bajo una situacion de vulnerabilidad, gracias a la laxitud
de las condiciones financieras, pero con un modelo de negocio que en realidad no
es viable desde una perspectiva econémica. La supervivencia o fracaso de estas
empresas, conocidas comunmente como zombis, tiene implicaciones tanto en el
devenir de la economia global como en las perspectivas del sistema financiero»
(«Fernando Rojas, Francisco del Olmo y Diego Aires. Cuadernos de Informacién
Econdmica, enero/febrero, 2022». FUNCAS).

- «La principal nota discordante sigue siendo la atonia del PIB, que parece estar
creciendo en los ultimos trimestres a un ritmo claramente inferior al del empleo
efectivo, aunque la distancia entre ambos se ha reducido en alguna medida tras la
revision al alza del dato preliminar del tercer trimestre de 2021. A esto hay que
anadir la incertidumbre generada por la crisis energética y de suministros y por la
nueva ola de la pandemia generada por una nueva variante del virus, la
denominada émicron, particularmente contagiosa y resistente en alguna medida a
las vacunas. Aunque la letalidad del virus ha disminuido muy significativamente,
gracias fundamentalmente a los elevados niveles de inmunidad adquiridos a través
de la vacunacién y por via natural, las elevadisimas tasas de incidencia estan
generando ya serios problemas sanitarios y econémicos, especialmente en el
sector turistico, que ve retrasarse una vez mas la ansiada vuelta a la normalidad.

[...]

«En materia de pensiones, la ley que recoge la primera fase de la reforma en curso
ha sido aprobada por las Cortes en diciembre de 2021 sin cambios significativos
sobre las grandes lineas del anteproyecto, ya conocidas desde hace meses. Como
ya comentabamos en el Boletin anterior, la norma supone un paso atras en
términos de la sostenibilidad de nuestras cuentas publicas, pues contiene cambios
que aumentaran muy considerablemente el gasto en pensiones durante las
préximas décadas sin introducir medidas compensatorias significativas en materia
de contencién del gasto o incremento de los ingresos, mas alld de traspasar el
grueso del déficit actual del sistema (y posiblemente el que pueda surgir en el
futuro) desde los presupuestos de la Seguridad Social a los del Estado mediante
transferencias destinadas a cubrir gastos supuestamente “impropios” del sistema,
qgue en general no son tales» («Seguimiento de la crisis del coronavirus y del Plan
de Recuperacién. Angel de la Fuente. Estudios sobre la economia Espafiola. Boletin
n 14». FEDEA)

Pero mas alld de las apuntadas opiniones, que podrian ser consideradas como
expresadas en un plano cuasi-tedrico, estan las advertencias que vienen de «organismos
directores» como el Fondo Monetario Internacional que participa de la preocupacion
expresada por otros diversos organismos internacionales y nacionales al respecto de
los términos en que Espaina se tiene planteada la tarea de la consolidacion fiscal en el
marco de una Union Europea que ya esta debatiendo sobre la conveniencia o no de
restablecer las reglas fiscales cuya aplicacién se ha suspendido por razén de la COVID-19.
A principios del afio 2021, esos mismos organismos expresaban cierto optimismo en
cuanto a la recuperacion econémica mundial, merced, sobre todo, al avance registrado
en materia de vacunacion de la poblacién. En el presente, hay coincidencia en cuanto a la



procedencia de reducir las perspectivas de crecimiento en el presente aino 2022.

La subida de los precios de la energia, de las materias primas y de otros productos
industriales, son factores que estan acosando al poder adquisitivo de los ciudadanos con
las correspondientes consecuencias sobre la demanda «embalsada» [que se dice ahora]
durante el confinamiento impuesto por la COVID-19. Y las consecuencias sobre las
empresas no van a ser, ya lo estan siendo, menores pues se ven sometidas a mayores
costes que han de trasladar a sus clientes en funcion de la medida en que vayan
decayendo sus margenes de beneficios. Estamos ante la «tormenta» perfecta si a los
factores antes indicados se vienen a unir, como asi parece estar sucediendo, las mejoras
salariales por razon de aumento de la inflacién. Que los indices de inflacion aumenten y
se conviertan en estructurales es una tragedia sin apelativos.

«Crucemos los dedos» para que la economia espafiola no se vea envuelta en una
crisis mundial, pues en estos momentos estad cual boxeador en la lona tomandose un
respiro durante el tiempo que dura el «conteo» del arbitro, para levantarse antes que se
decrete el KO (knockout) del pugil en la lona. Y aun cuando el sentir mayoritario expresa
aquello de que «aqui no puede pasar», ya estamos viviendo la conmocién provocada por
un acto criminal como es la invasion de Ucrania por la Rusia que es una potencia
comunista trufada de lo que le es propio, el «totalitarismo».

El temor de una fuerte subida de tributos - tan pronto como la Comision
Independiente de Expertos (que de independiente tiene bien poco y de «bastante de
comité» de la Sra. Ministra que dejé como dejo la Hacienda andaluza) emita su dictamen-
parece fundado. La armonizacidn impositiva y los tributos «verdes» acompaiiaran al
endurecimiento de algunas de las figuras impositivas en vigor pensadas para gravar a los
«ricos» pero que acabaran soportando quienes no lo son. Aun cuando en el caso del
Impuesto sobre el Patrimonio, dicho «Comité» tiene sus dudas, por razones ideoldgicas
acabara proponiendo su mantenimiento en ciertos términos y desde luego en modo
alguno postulard la eliminacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, pues
ifaltaria mas que los «agraciados» con el premio de una herencia, legado o donacion se
«fueran de rositas»!

Pronto asistiremos a la campaifa habitual del bando politico y doctrinal que
sostiene la necesidad imperativa, sin otras alternativas, de cerrar la «brecha» que existe
entre nuestra presion fiscal y la de los paises del entorno e, item mas, de los de la OCDE.
Ya hace tiempo algunos [en nuestro caso desde aquella magnifica tribuna que fue «Carta
Tributaria-Papel» (Grupo holandés WK)»] advertimos de la «trampa» que supone hablar
de «Presion fiscal» y «no de Esfuerzo fiscal». Facilmente puede suponerse como es
afrontar una carga desmesurada fiscal [por mor de un gasto publico desmesurado] en un
Pais donde el PIB «per cdpita» viene siendo inferior, en algo asi como en el 35y el 40 por
100, al de otros Paises con el que se nos quiere comparar para evidenciar nuestra baja
presion fiscal e ignorar el esfuerzo fiscal real (incluidas las cotizaciones a la Seguridad
Social) que se viene realizando.

La ciudadania debe exigir medidas que conduzcan a un fuerte incremento de la
riqgueza nacional (PIB) y a la distribucidn justa de la misma. No vamos a salir del «bucle» si
no se mejoran sustancialmente los niveles actuales de empleo [inadmisibles] pues su
elevaciéon conllevard mayor recaudacién y por tanto se generara mayor riqueza. La
ciudadania debe pedir a los responsables politicos que se olviden de hablar de
incrementar la «presion fiscal», debe exigirles que hablen de mejorar el PIB «per capita»
y, si se consigue, lo demas nos sera dado por afiadidura. La ciudadania deber ser
implacable en la exigencia de mayor eficacia y eficiencia en el gasto publico. Lo dicho no
es dificil de entender, salvo que primen ciertas sectarias ideologias.

Preparémonos para una campafa de «presion» instrumentada a través de las



comprobaciones tributarias en las que se exhibird la bandera del articulo 31 CE cuya
capacidad operativa para hacer efectivo su mandato habia quedado hasta el presente en
entredicho pero sin mas consecuencias; ahora, se empieza a ver que si puede haber
consecuencias. Llegamos modestamente, como otros comentaristas muy acreditados, a
esta conclusion a la vista de la ya muy comentada Sentencia [en adelante, la SENTENCIA]
de la Seccidn 22 de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (S. 154/2022, de 9 de febrero de
2022, Rec. 126/2019. Ponente: Montero Fernandez, José Antonio Montero), cuyo fallo se
produce en contra del obligado tributario, pero que «colateralmente» pone de manifiesto
algunas «verglienzas» de la actual normativa reguladora de la devolucidn de ingresos
indebidos y en particular del instrumento de la «revocacion» que, en disefio de su
mufidor, solo procede se lleve a cabo de oficio por la Administracion.

Antes de proseguir, recordemos el tenor literal del articulo 219 de la Ley General
Tributaria:

«Articulo 219. Revocacion de los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion
de sanciones

1. La Administracion tributaria podrd revocar sus actos en beneficio de los
interesados cuando se estime que infringen manifiestamente la ley, cuando
circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica particular pongan
de manifiesto la improcedencia del acto dictado, o cuando en la tramitacion del
procedimiento se haya producido indefension a los interesados.

La revocacion no podrd constituir, en ningun caso, dispensa o exencion no permitida
por las normas tributarias, ni ser contraria al principio de igualdad, al interés
publico o al ordenamiento juridico.

2. La revocacion sdlo serd posible mientras no haya transcurrido el plazo de
prescripcion.

3. El procedimiento de revocacion se iniciarda siempre de oficio, y serd competente
para declararla el érgano que se determine reglamentariamente, que deberd ser
distinto del érgano que dicto el acto.

En el expediente se dard audiencia a los interesados y deberd incluirse un informe
del érgano con funciones de asesoramiento juridico sobre la procedencia de la
revocacion del acto.

4. El plazo mdximo para notificar resolucion expresa serd de seis meses desde la
notificacion del acuerdo de iniciacion del procedimiento.

Transcurrido el plazo establecido en el pdrrafo anterior sin que se hubiera notificado
resolucion expresa, se producird la caducidad del procedimiento.

5. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento pondrdn fin a la via
administrativa»

Centrando la problematica abordada por la SENTENCIA, diremos que sobre la mesa
ha quedado la cuestion de la revocacion de aquellos actos firmes que se dictaron al
amparo de una normativa vigente y que posteriormente fue declarada contraria a
Derecho. El caso paradigmatico ha sido el de la revocacién de los actos firmes en materia
del Impuesto sobre el Incremento de los Terrenos de Naturaleza Urbana. La SENTENCIA
viene a dar respuesta a cuestiones que presentaban, segln la seccion 12 de la Sala
Tercera, interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia. Dichas
cuestiones eran las siguientes:



1) Determinar, interpretando conjuntamente los articulos 219 de la Ley General
Tributaria y 38 y 40 de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, si el drgano
judicial puede sustituir a la Administracion competente, en sentencia, acordando la
procedencia de una solicitud de revocacion -y accediendo a ésta- , presentada por
un particular contra un acto de aplicacion de un tributo, o si por el contrario debe
limitarse, caso de considerar disconforme a derecho la decision recurrida, por ser
atribucion exclusiva de aquella la incoacion de oficio y decision del procedimiento
de revocacion .

2) Si para reconocer ese derecho puede ampararse el organo sentenciador en la
nulidad de un precepto constitucional, haciendo asi derivar efectos ex tunc de una
sentencia del Tribunal Constitucional publicada después de haber adquirido firmeza
las liquidaciones tributarias litigiosas.

El auto de admisidon identificaba como normas juridicas que, en principio, serian
objeto de interpretacidn: los articulos 219 de la Ley General Tributaria; 38 y 40 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional; 72.2 y 73 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y el principio de seguridad juridica del articulo 9.3 de la Constitucion
Espanola.

Y el FALLO en su punto 32 incluye el siguiente pronunciamiento:

39) Estimar parcialmente el recurso contencioso administrativo dirigido contra el
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Bétera de fecha 18 de
diciembre de 2017, por el que se desestima el recurso de reposicion interpuesto
contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 17 de octubre de 2017, en
cuanto inadmite la solicitud de revocacion y de devolucion de ingresos indebidos,
correspondientes a las liquidaciones del IIVTNU, sin que proceda la revocacion de
las liquidaciones y devolucion de las cantidades ingresadas por el referido
concepto.

Dado el conjunto normativo vigente, el Tribunal en su SENTENCIA, y tal vez a su
pesar, niega la posibilidad, en el caso enjuiciado, de obtener la devolucién del ingreso
debido/indebido dada la «firmeza del acto administrativo» y la improcedencia de la
revocacion. Parece evidente, que el Tribunal no podia concluir, extralimitandose en su
competencia, en que la inconstitucionalidad (caso de la normativa legal reguladora del
[IVTNU) o incompatibilidad con el Derecho de la Unién (caso del modelo 720) constituye
una infraccion manifiesta de la Ley. Ahora, ya se ha puesto claramente de manifiesto, si
no lo estaba, la «dura experiencia» por las que tiene que pasar [incluido grave
guebrantamiento patrimonial] aquél que, considerando que la normativa vigente le
imponia un ingreso debido, posteriormente comprueba que tal ingreso fue indebido,
pero ... las liquidaciones tributarias, en su caso, son firmes e inamovibles.

Parece legitima aspiracién proponer la aprobacion inmediata de un conjunto
normativo [no solo habilitante de una peticién por parte del interesado, también de la
decision de oficio] para que por via de revocacidon sea posible la obtencién de la
devolucidn de los ingresos indebidos en casos de declaraciones de inconstitucionalidad o
de incompatibilidad con el Derecho de la Unién. Mas pronto que tarde, se tendrd que
imponer el principio de efectividad del Derecho de la Union Europea que en el ambito
de la Constitucién Espaiiola subyace en el apartado 1 de su articulo 31. Hoy por hoy,
existe una alta probabilidad de que una solicitud de ingresos indebidos [formulada al
amparo del derecho a la justicia tributaria que consagra el citado articulo de la
Constitucion Espafiola] se frustre por la ausencia de los cauces procesales pertinentes
para la efectividad del mandato constitucional frente a los actos firmes.

En una primera lectura de la SENTENCIA, no resulta facil localizar aquella/s parte/s



de su texto en que se aprecia la produccién del efecto colateral a que aludiamos
anteriormente; tal vez eso explica que en el punto 12 del Fallo de la SENTENCIA no se
indique, como es habitual, uno o dos Fundamentos de Derecho en los que se sienta la
doctrina jurisprudencial; concretamente, en ese punto 12 se dice: «Fijar los criterios
interpretativos expresados en los fundamentos juridicos de esta sentencia». Como sin
duda lector/a ya tendra los correspondientes criterios interpretativos, nos limitaremos a
traer a colacién algunas de las consideraciones del Tribunal.

- 7. Procedimiento de devoluciéon de ingresos indebidos (Fundamento de derecho
segundo)

«En el supuesto que contemplamos, ya se ha dicho, el interesado ha ejercitado la
accion de devolucion de ingresos indebidos. No hay duda que en estos casos, la
norma aplicable reconoce a los interesados la facultad de accionar la misma "a
instancia del interesado", y ante un acto firme "instando o promoviendo la revision
del acto", en este caso, mediante la revocacion.

En el procedimiento de devolucion de ingresos indebidos, en el que se inserta el art.
221.3, la revocacion posee cardcter instrumental, no cabe acumular en un unico
procedimiento la revocacion y la devolucion de ingresos indebidos. O estamos ante
un procedimiento de devolucion de ingresos indebidos, o ante uno procedimiento de
revocacion. En aquel el interesado posee accion y posee, en consecuencia, facultad
para solicitar el inicio del procedimiento de devolucion de ingresos indebidos,
derecho reconocido juridicamente que lleva aparejado el derecho a la impugnacion
de una resolucion que afecte a sus intereses y, en definitiva, el reconocimiento del
derecho a la devolucion de los ingresos indebidos, art. 15.1.b) del Real Decreto
520/2005, «El derecho a obtener la devolucion de ingresos indebidos podrd
reconocerse... en un procedimiento especial de revision».

Cuando se pretende la devolucidn de ingresos indebidos, la revocacion legalmente,
art. 221.3, posee cardcter instrumental. La propia ley, art. 221.1, prevé
expresamente que el procedimiento se iniciard de oficio o a instancia del interesado;
se le reconoce el derecho a los interesados para instar el procedimiento de
devolucion de ingresos indebidos, estableciéndose legalmente el cauce previo de la
revocacion, u otros de los dispuestos en el art. 221.3. La Administracion tiene la
obligacion de iniciar, tramitar y resolver, por ser un deber impuesto legalmente, no
le corresponde una potestad exclusiva y excluyente de iniciar la revocacion
promovida por el interesado, so pena de frustrar ilegitimamente los derechos de
quien efectud, o pudo efectuar, un ingreso indebido, bastaria que la Administracion
se negara, en el seno de un procedimiento de devolucion de ingresos indebidos, a
iniciar la revocacion para impedir siquiera dilucidar si existe o no derecho a la
devolucion de lo ingresado indebidamente, y con ello el legitimo acceso al control
judicial con vulneracion del principio constitucional de tutela judicial efectiva; buen
ejemplo de ello es el caso que nos ocupa»

[...]

- 9. El art. 221.3 de la LGT como especialidad, actos firmes, dentro del procedimiento
de devolucion regulado en el art. 221. La infraccion manifiesta de la Ley. (Fundamento
de derecho segundo)

[...]

«Es cierto que la revocacion de actos administrativos tributarios se requlé por vez
primera la LGT de la ley del 2003, con notable diferencias respecto de la revocacion
que se contemplaba y regulaba en la Ley 30/1992 -de suerte que la revocacion de



los actos tributarios no es posible por cualquier infraccion del ordenamiento juridico
sino exclusivamente por los expresamente recogidos en el articulo 219.1 LGT-, sin
embargo, como se ha puesto de manifiesto, la infraccion manifiesta de la ley,
supuesto especifico de revocacion del actual 219 -que es el sefialado por la
sentencia impugnada-, si se contemplaba en los textos anteriores como motivo de
revision en los procedimientos especiales, especificamente para constituir causa de
devolucion de ingresos indebidos, reconociéndosele a los interesados accion para
instar la devolucion de ingresos indebidos por infringir el acto manifiestamente la
ley.

En definitiva, al igual que ocurre con la solicitud de nulidad de pleno derecho del
art. 217 o de rectificacion de errores del art.? 220, con la solicitud de devolucion de
ingresos indebidos por el interesado, en los supuestos contemplados en el 221.3
instando o promoviendo, en este caso, la revocacion, se debe iniciar el
procedimiento a instancia de parte y la Administracion viene obligada a resolver,
sin que posea potestad de convertir el procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos a instancia del interesado y en el ambito del art. 221.3, en un
procedimiento que solo cabe iniciar de oficio (Fundamento Segundo).

Y ya para finalizar, dos apuntes «contestatarios» [segun los oficialistas que nunca faltan):

12 Proyecto de Real Decreto, por el que se aprueba el Reglamento que establece los

requisitos que deben adoptar los Sistemas Y Programas Informaticos o Electrdnicos
gue soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la
estandarizacién de formatos de los registros de facturacion.

Articulo 15. Posibilidad de remision de los registros de facturacion generados a la
Administracion tributaria (¢hacia el control sin limites, un primer paso?).¢ La Agencia
Tributaria [Estatal] en casa?

«1. Los obligados tributarios que, de acuerdo con el articulo 3 de este Reglamento,
utilicen sistemas informdticos para el cumplimiento de la obligacion de facturacion
podrdn remitir voluntariamente a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
de forma automdtica y seqgura por medios electronicos, todos los registros de
facturacion generados por los sistemas informdticos a que se refiere la letra a) del
articulo 7 de este Reglamento de acuerdo con las especificaciones técnicas que se
establezcan para la remision.

2. La respuesta de aceptacion formal por parte de la sede electronica de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de los registros a ella remitidos en conformidad
con lo dispuesto en el apartado anterior, supondrd automdticamente la
incorporacion de la informacion de dichos registros a los libros registros de ventas e
ingresos, y de ingresos de los obligados tributarios a que se refiere el articulo 68 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo y, en su caso, al libro registro de facturas
expedidas regulado en el articulo 63 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre»

29. Directrices generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2022
(Resolucion de 26 de enero de 2022, de la Direccidén General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria)

Sospechosos «per se»: {Constitucional? De no confirmarse las sospechas, por mediar
error en la evaluacién del riesgo: ¢procedera [de momento hipdtesis improbable] la
responsabilidad patrimonial del Estado? Estamos ante ¢ Nuevas categorias o especimenes
de contribuyentes?



«Resulta evidente que en la fase de seleccion se prestard especial atencion a los
casos en los que los indicios de incumplimiento se presenten con una mayor
claridad, por lo que la funcion de informacion al contribuyente debe
complementarse con un adecuado andlisis y, en su caso, seleccion e inmediata
inspeccion de aquellos contribuyentes cuyos ratios sean anormalmente bajos»

[..]

«En este mismo sentido, y con el fin de consolidar los cumplimientos voluntarios, se
reiterardn actuaciones de comprobacion en el caso de que no se haya consolidado
un cambio de comportamiento del contribuyente o personas de su entorno familiar
o econdmico tras la oportuna regularizacion de incumplimientos en un
procedimiento previo»

[..]

---00000---

HEMEROTECA (acceso a numeros anteriores)
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