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desollado]»
Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros (Publicaciones)

CONSIDIO, UNO DE LOS SENADORES
MAS VIEJOS, LE DIJO [a César] QUE
[los senadores no se reunian en el
senado] POR MIEDO A LAS ARMAS Y
LOS SOLDADOS. César, respondié a
Considio:

«¢ENTONCES, POR QUE NO TE QUEDAS
TU TAMBIEN EN CASA POR TEMOR A
ESO? [miedo a las armas y los
soldados]»

CONSIDIO REPLICO: «PORQUE MI
VEJEZ ME HACE NO TENER MIEDO:
LO POCO DE VIDA QUE TODAVIA ME
QUEDA NO EXIGE MUCHOS
CUIDADOS»

(Vidas paralelas: Alejandro-César.
PLUTARCO).
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«¢Se ha hecho realidad la voluntad general de la Nacidon
espainola, a que se refiere el Preambulo de la Constitucion de
1978?>»

(«Estado de Derecho-Democracia liberal, en peligro»)

Mientras una parte de la Nacion espafiola duerme tranquilamente
pensando en que ya se ha alcanzado una sociedad democratica avanzada,
hay otra parte (que niega para si la pertenencia a la Nacion espafiola) que
trabaja ardorosamente por el establecimiento de una autocracia
disimulada bajo la leyenda «democracia popular»; en definitiva, se
persigue una «Espafia a la cubana» donde los ingredientes de un plato
tan conocido (el invento espafiol de «arroz a la cubana») solo estén a
disposicion de unos pocos. La quiebra de la DEMOCRACIA tiene especial
trascendencia en el ambito tributario donde se regula la aportacidon
obligada al sostenimiento de las cargas publicas y pueden alcanzarse
limites inadmisibles en el tratamiento de la propiedad privada sobre la
que se cierne el peligro de incautacion/expropiacion.

Si se puede, por la via de hecho, pero no se debe [en una Nacion
democratica como la disefiada por la CE/1978] gobernar sin
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, es decir sin que la
representacién parlamentaria de la ciudadania apruebe el plan de
actividades del Poder Ejecutivo y con él la determinaciéon de los fondos
publicos que se aplicaran en la ejecucidon de ese plan y que habran de ser
aportados por la actual ciudadania («victima» o destinataria presente del
sistema tributario en vigor) y la futura que habra de soportar la deuda
publica con la que se hayan financiado gastos del pasado. Estas
consideraciones sobre la importancia de los citados PRESUPUESTOS las
exponen la AIREF, por supuesto mejor que nosotros, en su Informe sobre
Proyectos y Lineas Fundamentales de los Presupuestos de las
Administraciones Publicas 2026. Para la AIREF, los PGE constituyen:

A) El principal instrumento de politica econdomica:

- Habilitan los créditos presupuestarios para las politicas de
competencia de AC y FSS, asi como para poder realizar transferencias de
AC a otras AAPP para el ejercicio de sus competencias.

- Sus previsiones de ingresos son base para determinar la financiaciéon
anual de las AATT.

- Su articulado permite decisiones en materia de gastos e ingresos
(actualizacidon de pensiones, bases de cotizacion, retribuciones ...).

B) Una garantia de calidad institucional:

- Su presentacion y debate en el Parlamento permite incorporar la
sensibilidad de todos los grupos y el control del Ejecutivo por el



Legislativo.
- Presentacién de proyecto: obligacién constitucional.

- Su publicidad permite conocer las intenciones de gasto e ingreso de
los gobierno necesaria para decisiones informadas de todos los agentes.
Son base de la rendicion de cuentas y control.

Situacién la presente que haria levantar de su tumba a |la
representacion de Villas y Ciudades presentes en la emblematica
asamblea celebrada (ien el afo 1118!) en la Iglesia de San Isidoro
(Ledn). Ni tan siquiera un Rey (Alfonso IX), con la mayor o menor fuerza
en aquellos tiempos de una monarquia, pensé en subsistir (enfrentado a
la Nobleza, la autocracia actual) sin contar con el apoyo de dichas Villas y
Ciudades cuyos representantes respaldaron la declaracién de los derechos
y deberes plasmados en la conocida como «Carta Magna Leonesa»
considerada como un significado precedente histdrico, un avance socio-
politico inigualable, en el contexto del primer parlamentarismo europeo
que supuso la asamblea leonesa.

Hoy, a la vista de la proclamacién por el actual (2025) Presidente del
Gobierno de su decisién de gobernar iSIN EL PARLAMENTO!, los antes
citados representantes de Villas y Ciudades, de resucitar, volverian
horrorizados a sus tumbas. Claro que ellos no pudieron conocer la
posterior historia del mercenario Beltran Duguesclin (version en
castellano del nombre del condestable francés) encarnado siglos mas
tarde por un Presidente del Tribunal Constitucional (Conde Pumpido) que
podria hacer suya aquella frase atribuida al mercenario: «Nj quito ni
pongo Rey, ayudo a mi sefior»; un mercenario que ha hecho posible el
que un autécrata gobierne mediante Decretos-ley cualquier situacién
urgente o no, ordinaria o extraordinaria, hasta tal punto que el nUmero de
disposiciones del Poder Ejecutivo con fuerza de Ley supera al de
las Leyes ordinarias desde el infausto aiio 2018.

Espafia [segun el «Informe sobre la democracia, 2025», del Instituto V-
Dem (Varieties of Democracy) de la Universidad de Gotemburgo] es
considerada como uno de los 20 paises en peligro de autocratizarse.
Basta una simple ojeada a la actividad legislativa de los ultimos anos
(«ocho afios del Diablo») para comprobar cdmo ha imperado el «juego
constitucional duro» (concepto acufado por Mark Tushenet y asumido por
los profesores de la Universidad de Harvard Steven Levitsky y Daniel
Ziblatt), es decir que hay una forma solapada de acabar con la
democracia: realizacién de acciones conformes con la letra de la Ley, pero
decididamente atentatorias con su espiritu.

En los dichos «ocho anos del Diablo» hemos podido como se han
aprovechado vacios legales, como se han eludido en la tramitacién
parlamentaria de normas (proyectadas en Proposiciones de Ley) los
controles establecidos para el caso de los Proyectos de Ley; en fin, qué
decir de los conocidos como «decretos Omnibus» -trufados de



disposiciones por principios basicos «irrechazables» para la generalidad
de los parlamentarios, que mas tarde caian en el olvido mientras
pervivian normas emboscadas, dudosamente constitucionales- o de la
utilizacidon torticera del Reglamento del Congreso de los Diputados o el
desconocimiento del articulo 87 CE segun el cual al Senado le
corresponde iniciativa legislativa.

Quienes sostienen la gobernanza en términos autocraticos, alegan en su
favor que esta haciendo posible la recuperacién econdmica como
evidencian las grandes magnitudes (p.e. ratio de deuda publica sobre PIB
que, segun AIREF, se situé en el 103,4% en el segundo trimestre de
2025). Dicho porcentaje supone que la deuda publica alcanzé 1,69
billones de euros en junio de 2025, 1,8 puntos menos que un afio antes,
lo que se explica segun el Observatorio de la AIREF por el crecimiento del
PIB nominal y la mejora de las condiciones de financiacién en los
mercados.

El ajuste mencionado en el parrafo anterior ha sido calificado por
algunos expertos como «silencioso», pues las sucesivas prorrogas
presupuestarias han congelado ciertos gastos pero no han sido obstaculo
para el alza de impuestos y cotizaciones sociales. La principal fuente de
ingresos tributarios esta siendo el IRPF con su «progresividad en frio» de
modo que las alzas salariales han provocado una subida de los tipos
efectivos del impuesto, dando lugar a una tributacion a la que se somete
a la ciudadania de forma «encubierta» por razon del proceso inflacionario.

Segun datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el peso
de la mayor carga tributaria ha recaido sobre los salarios con el
consiguiente deterioro de las rentas reales de las clases medias. En el
segundo trimestre de 2025 la participacién de los salarios en la renta
nacional ha aumentado hasta el 53,8 del PIB («El desempeno de la
productividad en Espaha y sus causas». Observatorio sobre el ciclo
economico en Espana. Fundacion Rafael del Pino, BBVA Research vy
FEDEA).

Al respecto de las cifras macros que evidencian la pretendida
recuperacién econdémica, la vuelta a una situacién econémica anterior al
COVID y a la senda anual de crecimiento mantenido (1 por 100),
consideramos necesario hacer una primera matizacion: segun las normas
UE (Eurostat) la evaluacion del PIB debe hacerse conforme normas
homologables que descarten cualquier sombra de duda. Pues bien,
producido el cese del anterior responsable (Juan Manuel Rodriguez Poo)
milagrosamente la sucesora (Elena Manzanera, <«importada» de la
Comunidad Auténoma de Andalucia bajo los auspicios de la actual
Ministra de Hacienda) el PIB experimentd una <«importante
recuperaciéon». Ahora, merced a sus recientemente publicadas
«Memorias» sabemos por la Sra. Calviio que durante su etapa como
Ministra de Economia colabord con el Instituto Nacional de Estadistica
aportando nuevas metodologias para que el indice de crecimiento de la



economia espafola resultase «real», mas elevado del que el INE venia
elaborando.

Todos guardaran silencio al respecto, incluidos EUROSTAT e INE. La
entidad (Banco Europeo de Inversiones que ahora preside la Sra. Calvino
como bien ganada soldada por sus servicios al Satrapa) no considerara
Obice para el desempefio de tal cargo una conducta presuntamente
maliciosa, que no se ha infringido el Cédigo Europeo de Buenas Practicas.
¢Qué pensaran quienes tomaron/toman sus decisiones econdmico-
financieras a la vista de la informacién que facilita el INE?

Y una segunda matizacion al respecto de la «euforia» de los
gobernantes actuales para los que la economia «estd disparada». En
septiembre de 2025, FUNCAS publicd un interesante informe titulado
«Espana sigue entre los paises con mas privacion material y social severa
de la UE» elaborado a partir de la «Encuesta de Condiciones de Vida»
[indicador que refleja el porcentaje de individuos que no pueden
permitirse al menos siete de trece items considerados esenciales, como
mantenerla vivienda adecuadamente climatizada, afrontar gastos
imprevistos o participar en actividades sociales basicas].

El antes citado indicador se considera por FUNCAS como especialmente
util porque complementa las medidas de pobreza monetaria, al ofrecer
una aproximacion directa a las carencias materiales y sociales que afectan
al bienestar cotidiano de la poblacion y permite comparaciones
homogéneas entre paises europeos siendo especialmente relevante en un
contexto en el que el aumento de Ila inflacibn ha mermado
progresivamente el poder adquisitivo de los ciudadanos. Se,gtjn dicho
Informe (coincidente con datos facilitados recientemente por CARITAS) en
2024, estaba en situacién de privacion material y social severa el 8,3 %
de la poblacidon espafiola (casi 4 millones de personas).

No parece que estemos proximos a alcanzar el objetivo constitucional
de asegurar a todos una digna calidad de vida. Propdsito que de algun
modo inspira la normativa reguladora del Ingreso Minimo Vital que segun
Informe reciente de la AIREF no esta llegando alli donde deberia estar
llegado segun los calculos pertinentes al respecto. Particularmente,
resulta llamativo que segln la tantas veces citada AIREF sean tan bajos
los niveles de concesion del «Complemento de Ayuda para la Infancia»
(CAPI), complemento mensual dentro del Ingreso Minimo Vital, destinado
a familias con menores de edad. La propia AIREF atribuye tal desajuste a
problemas de dificultad en el acceso al procedimiento, a la informacién o
en definitiva al disefio administrativo que limita la eficacia del programa.

Alcanzar un orden economico y social justo solo es posible con:
i) un crecimiento sano de la actividad econdmica;

ii) con la consecucién de indices de productividad acordes con los fines
perseguidos;



iii) un sistema tributario que no penalice las iniciativas econdmicas y las
rentas de personas fisicas y juridicas. Como ya se ha indicado, las
grandes magnitudes ponen de manifiesto un importante grado de
recuperacion econdmica (asi lo exponen diversas y reconocidas
entidades analistas), que se ha regresado al crecimiento potencial
histérico (en torno al 1 por 100), pero tal conclusién no puede
ignorar que el avance de la actividad econdmica obedece en gran
medida al crecimiento de la poblacion y que la productividad sigue
siendo la gran asignatura pendiente.

Segun el Informe «El desempefio de la productividad en Espafa y sus
causas», antes mencionado:

- La productividad por hora trabajada aumenta solo un 3% desde 2019,
mientras que la productividad por ocupado y por empleado
equivalente a tiempo completo (ETC) se mantiene estancada o por
debajo de los niveles prepandemia, reflejando debilidades
estructurales persistentes.

- En comparacion con la UE, la brecha del PIB por PET (persona en edad
de trabajar) de Espafia aumenta hasta 33 puntos porcentuales,
impulsada por un retroceso persistente en la productividad por hora
trabajada y en la tasa de actividad.

- Reducir las horas trabajadas sin mejorar el nivel de ocupacion y la
eficiencia aumentaria la brecha con Europa, dado que Espafia sdlo
compensaria parcialmente su menor productividad y empleo con un
mayor numero de horas por trabajador.

La guinda a la cuestion de la productividad la ha puesto la FUNDACION
CIVISMO que ha elaborado un «Informe sobre el impacto econémico del
absentismo laboral», en el que se contienen, entre otras, las conclusiones
siguientes:

- El absentismo laboral en Espafia se ha consolidado como un fenédmeno
masivo, con un fuerte impacto econdmico y social. Cada dia una
media de 1,5 millones de personas no acude a su puesto de trabajo,
de las cuales 1,2 millones se encuentran de baja médica. El resultado
es la pérdida de un 7% de las horas pactadas en el mercado laboral,
situandose en cifras sin precedentes.

- El impacto econdmico es de magnitud macro, ya que el coste
agregado del absentismo equivale a entre el 3% y el 3,5% del PIB
anual, es decir, mas de 45.000 millones de euros. Esta cantidad
supera ampliamente el gasto publico en universidades, que
representa el 1,2% del PIB, o en I+D, que se situa en el 1,4; y
cuadriplica los recursos destinados a politicas activas de empleo,
apenas un 0,2%.

- El gasto publico asociado también alcanza maximos histéricos. La
Seguridad Social destina mas de 15.000 millones de euros anuales a



prestaciones por incapacidad temporal, lo que supone alrededor del
1% del PIB. Espafia gasta practicamente el doble que la media de la
Unién Europea, donde este porcentaje no llega al 0,6%, evidenciando
una diferencia que presiona las cuentas publicas

- Las empresas, por su parte, sufren en primera linea los efectos de
este fenomeno. Solo en 2024, el coste para el tejido empresarial
superd los 4.600 millones de euros, un 62% mas que en 2019. A esta
cifra se suman los costes indirectos derivados de sustituciones, horas
extra y pérdida de eficiencia, con un impacto especialmente acusado
en pymes y en sectores estratégicos como la sanidad, el transporte o
la industria. El absentismo contribuye ademas a agravar la brecha de
productividad con los principales socios europeos. Mientras que en
Espafia se producen de media 39,4 euros por hora trabajada, en
Alemania la cifra alcanza los 50,8 euros y en Paises Bajos los 58,4. La
elevada incidencia de las bajas resta horas efectivas de trabajo y
dificulta la convergencia con las economias mas avanzadas.

Al respecto de la baja productividad, el FMI considera que bajad de la
totalidad de los factores y la limitada inversién en capital e innovacion,
constituyen los principales obstaculos al crecimiento a largo plazo. Por
contra, pueden ser claves para caminar por una senda de expansion
sostenible el fortalecimiento de la inversidon productiva, la reduccion de la
incertidumbre econdmica y mejora de las condiciones en los ambitos
propios de innovacion y crecimiento empresarial. Tal planteamiento
parece que dificilmente se hara realidad en Espafia mientras tengan
influencia decisiva determinados posicionamientos politicos-sociales que
se autocalifican como «progresistas», pero que en la realidad no son sino
retrégrados, decididos a que cuanto peor, mejor.

La politica econdmica desarrollada por el Poder Ejecutivo, en orden a la
consecucion de las cifras macros, se ha apoyado en una avariciosa
aplicacién del sistema tributario. Asi la recaudacién tributaria ha
alcanzado cifras sin precedentes que ha permitido la realizacidén de gastos
no cubiertos con los PGE prorrogados y ampliaciones sucesivas de crédito.
La AIREF ha precisado, que la no aplicacion en el IRPF de la deflactacion
ha posibilitado que el Gobierno incurriese en exceso de gasto por importe
de mil ochocientos millones de euros que, al igual que otras muchas
partidas, se han «destinado a gasto social». A todo esto se esta
denunciando la aplicacién, en parte con la complicidad de la UE, de fondos
europeos a gastos corrientes.

Es de temer que el despilfarro, operado a través de multiples
sumideros, haya estado presente en la realizaciéon del gasto publico por
motivos politicos y que comenzé en 2018 con los «viernes sociales» (por
aquél tiempo los Consejos de Ministros se celebraban los viernes)
iniciando asi el Satrapa/Dictador su etapa —va para mas de siete afos- de
proteccion de la «gente» que dia a dia va perdiendo poder adquisitivo,
que la cuantia de sus retribuciones, y las correspondientes
actualizaciones, esta siendo minima y en modo alguno acordes con el



incremento del PIB cuyo crecimiento llega a la ciudadania en fraccion
minima. En fin, se esta consiguiendo la desaparicién de la clase media
gue durante tantos afios ha posibilitado y financiado la consecucion del
«Estado de bienestar».

Eficacia en la recaudacién tributaria alcanzada en un ambiente juridico
cada vez mas enrarecido, en que el aumento de la carga tributaria va
acompanado por episodios de quiebra del Estado de Derecho, de
denunciada inseguridad juridica. Al mal endémico de una normativa fruto
de pésima técnica legislativa, no se ha puesto remedio; por el contrario,
se ha acentuado por las razones tantas veces expuestas; la deliberacion y
aprobacién de disposiciones en las Cortes Generales ha sido cadtica, con
remiendos/parches en normas ya en su fase final de tramitacién,
incorporaciéon mediante enmiendas de figuras impositivas en modo alguno
previstas en las propuestas inicialmente presentadas, pactos en torno a
Proposiciones de Ley (que ya citamos con anterioridad) que arteramente
el Consejo de Ministros inspiraba para evitar lo «molesto» de |la
tramitacién de los Proyectos de Ley. Y todo aderezado con pactos cuyo
alcance ni los propios proponentes conocian, compensacion de intereses
economicos, sin que faltaran promesas de que <«mas adelante lo
revisaremos».

La seguridad juridica se ha visto ensombrecida por la inestabilidad
legislativa, la frecuente utilizacién de conceptos juridicos indeterminados
destinados a unos contribuyentes que estan obligados a declarar y aplicar
normas [con frecuencia confusas sobre cuyo sentido final han de
pronunciarse con frecuencia los Tribunales de Justicia], calificar los hechos
que se declaran y determinar el importe a ingresar. E item mas,
contribuyentes sujetos al enjuiciamiento, de la veracidad de su
declaracion y conformidad con la normativa aplicable, en el seno de una
relacion en que una de las partes ostenta potestades que determinan una
desigualdad evidente entre los participantes en la relacién tributaria.

Triste situacidn, la mas arriba descrita, en la que el Tribunal Supremo no
ha cesado en reprender a las Administraciones Tributarias (siempre reacia
a la demostracion de la culpabilidad y su motivacion) por su
desconocimiento de principios basicos como recientemente ha sucedido
con la STS 1201/2025 (Rec. 4123/2023) que se pronuncia al respecto de
la doctrina conocida como del «doble tiro» y concluye, entre otros, con el
siguiente fundamento:

«Bajo ningln concepto y en ninguna circunstancia es licito que la
Administracion pueda dictar un tercero y, menos aun, otros
subsiguientes actos administrativos, aunque el segundo acto adoleciera
de cualquier vicio, formal o material, con infraccion del ordenamiento
juridico. Los principios generales de buena administracion y el de
buena fe, entre otros, se oponen a tal posibilidad, de manera
absoluta. No es admisible conceder a la Administracion una
oportunidad indefinida de repetir actos administrativos de
gravamen hasta que, al fin, acierte, en perjuicio de los



ciudadanos»

---00000---

HEMEROTECA (acceso a humeros anteriores)
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